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 الإداري الق انون مفهوم :الأول المبحث
 :الإداسٌ نهقبَىٌ انىظُفٍو انؼضىٌ انًفهىو :اِول انًطهت

 الإداسة مـهىم و* العامت الإداسة بعلم اسجباوها ٌعضص  بالإداسة الإداسي  اللاهىن  اسجباه ئن

 .ووظُـي عمىي  مذلىلحن خلاٌ مً ًخطح الزي

 انؼضىٌ انًذنىل : ول اِ انفشع

شهض  الآحهضة مً مجمىعت الإداسة ٌعخبر الزي الؽىلي أو العمىي  الجاهب على وٍ

اث حمُع على الخىـُزًت .للعلىت الميىهت ٌ  وأخزا  المعخىٍ  لمـهىم العابم بالمذلى

 أهه للإداسة على العمىي  المعنى أظاط على ٌعشؾ الإداسي  اللاهىن  ؿان الإداسة

  .انذونخ فٍ الإداسَخ اِجهضح أو الإداسَخ انغهطخ تحكى انتٍ انقىاػذ يجًىػخ

ٌ  وهى :انىظُفٍ انًذنىل :انثبٍَ انفشع  الإداسة وؽاه على ًشهض الزي المعنى أو المذلى

 المعنى أظاط وعلى  .العامت الخاحاث إؼباعو  العامت العُاظت جىـُز في وأهذاؿها

انتٍ  انقىاػذ يجًىػخ أهه على الإداسي  اللاهىن  ؿُعشؾ وعي المىك أو الىظُـي

 .انؼبيخ انًظهحخ ئنً تهذف انتٍو الإداسح َشبط تحكى

 :يؼب وانىظُفٍ انؼضىٌ نهًفهىو طجقب الإداسٌ انقبَىٌ تؼشَف :انثبنث انفشع

 دكت عذم إبشاصو  الإداسي  لللاهىن  العابلحن المـهىمحن جدلُل ئلى الخاحت دون 

 هلا بحن الجمع هى الإداسي  اللاهىن  ؿله في العاةذ الاججاه ؿان منهما ول ؼمىلُتو 

 : حيالآ الىدى على الإداسي  لللاهىن  حعشٍف ولع ًمىً ؿاهه زم مًو  المذلىلحن،

 

 



 علاكتهاو  وؽاوها جىظمو  العامت الإداسة جدىم التي اللاهىهُت اللىاعذ مجمىعت( هى

 ) الىظُـُت

 الإداسٌ نهقبَىٌ انضُقو انىاعغ انًفهىو :انثبٍَ انًطهت

ٌ  ول في مىحىدة هي الؽىلي أو الىظُـي بمعىاها ظىاء الإداسة ئن ـها الذو  بىـ

 الزي الآمش هىو  وظُـتهاو  مهامها جأدًت على ًلىم الزيو  الذولت في الإداسي  الجهاص

 حهاص جدىم التيو  اللىاعذ هزه ًجعل رلً كىاعذ كاهىهُت، بمىحب ًىظم أن ًجب

ٌ  ول في به معلم أمش وؽاوهاو  الإداسة  ًمىً الإداسة أن باعخباس العىاء العالم على دو

 بلُت جدىم هـعها التي اللاهىهُت اللىاعذ جدىمها التي الشوابي في وشؿا جيىن  أن

 ؿلذ أخشي  حهت مً لىً ، الإداسي  لللاهىن  واظعا مـهىما ٌؽيل ما هىو  الآؿشاد

ٌ  بعن في الإداسة ظهشث خاحت  جلً عً مخخلـت ئظخثىاةُت بلىاعذ جخمحز أن ئلى الذو

 لللاهىن  مخخلـا مـهىما خلاله مً بشص  ما هىو  الآؿشاد، التي جدىم المألىؿت اللىاعذ

 . المُم بالمـهىم ٌعشؾ الإداسي 

 :الإداسٌ نهقبَىٌ انىاعغ انًفهىو :اِول انفشع

 يهًب انقبَىَُخ انقىاػذ يجًىػخ أَه ػهً الىاظع بمـهىمه الإداسي  اللاهىن  ٌعشؾ

 و يظذسهب كبٌ

 .) الإداسح قبَىٌ ( انًؼًُ ثهزا فهى الإداسح، تحكى انتٍو طجُؼتهب

ٌ  حمُع على ًىىبم الإداسي  لللاهىن  المـهىم هزا ٌ  ؿيها بما الذو  جمع لا التي الذو

 كاهىهُت كىاعذ أمام المعاواة كذم على حمُعا جمعهاو  الآؿشادو  الإداسة بحن جمُحزا

ٌ  باليعبت الؽأن هى هما واخذة كماةُت .حهت ئلى مىاصعاتها جخمعو  مىخذة  للذو

 : الإداسٌ نهقبَىٌ انضُق انًفهىو :انثبٍَ انفشع الإهجلىظاهعىهُت

 انقبَىَُخ انقىاػذ يجًىػخ أهه على الـني أو المُم بمـهىمه الإداسي  اللاهىن  ٌعشؾ

 يٍ انؼبيخ الإداسح تحكى انتٍو انخبص انقبَىٌ قىاػذ ػٍ انًختهفخو انًتًُضح

 ٌعخلضم الزي المـهىم هى الإداسي  لللاهىن  المـهىم هزاو  .يُبصػبتهبو َشبطهب حُث



 أخشي و  الآؿشاد سوابي جدىم عادًت كىاعذ كاهىهُت بحن اللاهىهُت اللىاعذ في اصدواحُت

 عادي كماء ئلى في اللماء اصدواحُت ٌعخلضم هما ، الإداسة بها حعخلل اظخثىاةُت

ٌ  بعن به أخزث كذو  ، ئداسي  كماءو  عشا هـشوعا الذو  هما ، ئًىالُا ، بلجُيا ، ظىَ

 بمعىاه الإداسي  اللاهىن و  . اللماتيو  اللاهىوي لىظامها هخُاس خالُا الجضاةش به جأخز

ٌ  ول في الملفىد المـهىم هى المُم   هزه دساظدىا ؿفى

 :الإداري انون الق خصائص:الثاني المبحث
 عليها ججمع جياد الخفاةق مً بمجمىعت المُم بمـهىمه الإداسي  اللاهىن  ًخمحز

 :هيو  اللاهىن  ؿشوع مً الـشع هزا جىاولذ التي الذساظاث حمُع

 . اليؽأة خذًث الإداسي  اللاهىن  .1

 .اليؽأة كماتي الإداسي  اللاهىن  .2

 .ملجن ػحر الإداسي  اللاهىن  .3

عو  مشن  الإداسي  اللاهىن  .4  . الخىىس  ظشَ

 .انُشأح حذَث الإداسٌ انقبَىٌ :اِول انًطهت

 ظُاط هىُان راتها الذولت بىحىد اسجبي الىاظع بمـهىمه الإداسي  اللاهىن  وحىد ئن

 الزًً الآشخاؿو  الآحهضة مً مجمىعت على اعخمادهاو  الذولت للُام رلًو  ي

 على الاعخماد في العبم الإظلامُت للذولت وان كذو  الذولت هزه داخل الإداسة ٌؽيلىن 

اث أهم ؼيلذ التي المعاةل مً هثحر  الماٌو  الإداسي  والخىظُم الإداسي  .اللاهىن  هظشٍ

 ؿاهه الـني أو المُم بمـهىمه الإداسي  لللاهىن  باليعبت أما  المبي ظلىتو  العام

 ظهش كذو  ، الجىاتيو  المذوي اللاهىن واللاهىن  ؿشوع بباقي ملاسهت الآخذر اللاهىن 

ٌ  الـني بمعىاه الإداسي  اللاهىن   رلًو  عؽش اللشن الخاظع أواخش في ؿشوعا في مشة لأو

 ظهىس مجلغ ػاًت ئلى * جىىسهو  وؽأجه مشاخل بمخخلف سا مشو  الإداسي  اللماء بيؽأة

 التيو  المـىك أو الباث اللماء بمشخلت علُه ًفىلح ما أو كماةُت ههُئت الذولت

خ.مً جبذأ  الإداسي  اللاهىن  لظهىس  الخلُلُت البذاًت أن ػحر 5922 ماي 21 جاسٍ



 وان الخاؿ اللاهىن  مجاٌ سوابي في المألىؿت ػحرو  الممحزة الإظخثىاةُت بلىاعذه

 هىو  5923ؿُـشي  09 ًىم الخىاصع مدىمت عً الؽهحر )ثلاَكى( كشاس ـذوس  بمىاظبت

خ بمثابت ئعخباسه ًمىً ما  .المُم أو الـني بمعىاه الإداسي  اللاهىن  مُلاد جاسٍ

 انشهُش ثلاَكى قشاس وقبئغ يهخض

 خادر بعبب لجشوح بلاهيى اًجُجز حعمى ـؼحرة وـلت حعشك في الىكاتع جمثل

م عً الـشوعُت الذولت حعخؼلها التي الخبؽ لؽشهت جابعت عشبت ؿُه حعببذ  وشٍ

 الذولت بخدمُل للمىالبت العادًت المخاهم أمام دعىاه والذها سؿع .المباؼش الاظخؼلاٌ

 المذوي اللاهىن  مً 5391 ئلى 5392 المىاد اعخمادا على المشس  عً المذهُت المعإولُت

 مجلغ اخخفاؿ مً بأن الجزاع الخبؽ ؼشهت ممثل دؿع المشاؿعت خلاٌ ي، الـشوغ

 ئلى الآمش في سؿع الخىاصع مدىمت جـفل ختى اللمُت في الىظش باًلاؾ ووالب الذولت

 . الآمش .الجزاع في للـفل الإداسي  اللماء ئلى الاخخفاؿ أظىذث التي الخىاصع مدىمت

 بعذم ي اللاك اللذًم للمـهىم خذّا وولع الذولت معإولُت بلاهيى كشاس أكش بزلً و

 بمىحب معشوؾ هى لما مخخلف خاؿ لىظام المعإولُت هزه أخمع لىىه معإولُتها،

 الإداسي  لللماء الجزاع في الـفل ئخخفاؿ أخمع هما المذوي، اللاهىن  كىاعذ

 الخذخل العادًت المخاهم .على ًمىع الزي 5280 أػعىغ 21و 50 للاهىن  جىبُلا

 الإداسي  الجهاص عمل في وان ؼيل بأي

 : انُشأح قضبئٍ سٌ الإدا انقبَىٌ :انثبٍَ انًطهت

خُا الإداسي  اللاهىن  اسجبي للذ  على الآولى هىاجه ظهىس  وان كذو  الإداسي  باللماء جاسٍ

 ٌعخىُع لا أهه سأي الزيو  ي الـشوغ الذولت مجلغ في ممثلا ي الـشوغ اللماء ًذ

 مع جدىاظب كىاعذ ابخياس ئلى خاحت في هى بل المذوي اللاهىن  بلىاعذ الاهخـاء

 بالاعخماد هزاو  ظحرها حعشكل أن دون  الإداسة مىاصعاث



 ًممً بماو  اللاهىن  سوحو  العذالت ملخمُاثو  ي ًخماػ بما الاظخيباهو  الاحتهاد على

اث مً الىثحر الإداسي  اللماء ئبخىش كذو  للذولت العامت .المشاؿم ظحر  اللاهىن  هظشٍ

 : بُنها مًو  وىسهاو  الإداسي 

ت -  . الإداسة معإولُت هظشٍ

 ت  المبىُت العلىت هظشٍ

  2 .العلىت ججاوص  دعىي 

 ت  . الإداسي  العلذ هظشٍ

 ت  . العام الماٌ هظشٍ

اث أهم أن مً الشػم على و  أن ئلا اللماء ئبخياس مً مبادةهو  الإداسي  اللاهىن  هظشٍ

ع خشهت اث هزه أػلب جلىحن ئلى اججهذ الدؽشَ  كاهىهُت، هفىؿ في اعخمادهاو  الىظشٍ

ٌ  وولع للاحتهاد مىبرا ئًجابُا كماء باعخباسه الإداسي  اللماء دوس  بلي رلً معو   الخلى

ُاػت عُا هفا ؿُه لِغ ما ول في المبادب وـ ا باجا حؽشَ دت كاهىهُت كاعذة أو ئداسٍ  ـشٍ

 حعىُلها وعذم الذولت مشاؿم ظحرو  العامت المفلخت لأهذاؾ لماها

 يقٍُ غُش الإداسٌ انقبَىٌ :انثبنث انًطهت

 في اللاهىن  ؿشوع مً معحن بـشع الخاـت اللىاعذ أهثر حمع هى بالخلىحن ًلفذ

 جلىحن عذم وبعبب  . الخجاسي  والخلىحن المذوي والخلىحن ومبىبت مشجبت واخذة مذوهت

 عذة ئلى مشده رلً لخدلُم المخاولاث بعن مً الشػم على الإداسي  اللاهىن 

 : أهمها أظبابو  عىامل

 الإداسي  اللاهىن  وؽأة خذازت. 

   ع كاهىن  الإداسي  اللاهىن  المخُىت للظشوؾ جبعا رلًو  الخؼحرو  الخىىس  ظشَ

 3 .الاحخماعُتو  الاكخفادًتو  العُاظُت



 حؽعبهاو  الإداسي  اللاهىن  مىالُع وبُعت . 

 الإداسي  اللاهىن  مىلىعاث مً لىثحر الجضةُت الخلىحن خشهت ًىـي لا رلً أن ػحر

 وكان المخلُت، الجماعاث وكاهىن  الىوىُت، الآملان كاهىن و  العامت، الىظُـت هلاهىن 

 .الاهخخاباث ون 

 : انتطىس عشَغو يشٌ الإداسٌ انقبَىٌ :انشاثغ انًطهت

 جىحهاتهاو  وؽاوها بخؼحر ًخأزش ؿهى بالإداسة مشجبىا باعخباسه الإداسي  اللاهىن  ئن

 لهزه المىاظبت المشوهت مً هىع ٌعخلضم ؿهى لزلً الظشوؾ لخؼحر جبعا العُاظُت

 ليىن  بالىظشو  .الضمانو  الظشؾ خُث مً أـلح هى ما ؿىشة جخذم التيو  الخؼُحراث،

 الخىىس و  مهامها وجىظع الذولت وظُـت هخىىس  مخعذدة لأظباب معخمش جىىس  في الإداسة

 مً هثحر في الذولت جذخل اظخىحب رلً ول الاكخفادي الخىىس و  الخىىىلىجيو  العلمي

 بما المعخمش جىىسهاو  الإداسي  اللاهىن  كىاعذ مشوهت ئلى بالمشوسة أدي ما الىظاةف

ٌ  ًمىً لزلً . الخؼُحراث جلً ولو  ًخلاءم  باقي عً ًخمحز الإداسي  اللاهىن  أن اللى

 الاظخلشاس مً يء بؾ جخمخع التيو  الجىاتيو  الخجاسي و  المذوي واللاهىن  اللاهىن  ؿشوع

ع كاهىن  بأهه اليعبي  أؼشها، أنو  ظبم هما جلىِىه مهمت ـعب ما هىو  ، الخىىس  ظشَ

 .مشوهخهو  جىىسه ظشعت في بذوسه ظاهم كذ جلىِىه عذم ؿان رلً مً بالعىغو 
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 اللاهىن  ؿلهاء بحن ئحماع مدل لِعذ الإداسي  اللاهىن  ؿىشة أن بالزهش حذًش هى مما

 مً َعخبرهاو  الـشوس ي بالمـهىم الـىشة هزه ًيبز الإهجلحزي  الـله أن هجذ ئر العالم في

 مذخل مإلـه في هخب  Cliceyالـلُه أن ختى المعاواة مبذأ إهتهانو  الدعلي ـىس 

اث على خىحر الإداسي  اللاهىن  ئن 9381ظىت الذظخىسي لللاهىن   إههو  الـشدًت الخشٍ

ت البلاد إنو  للثىسة العابم الىظام سواظب لمً  مثل لها ًيىن  أن في جشػب لا الإهجلحزً

 ئحماع مدل لِعذ الإداسي  اللاهىن  ؿىشة أن مً الشػم على و) اللاهىن  مً الىىع هزا

ٌ  مخخلف بحن  عنها داؿعو  بها أمً الزي اللماتيو  اللاهىوي الـله أن ئلا الـلهو  الذو

 ممحزة هلىاعذ وحىدها جبرس التي المعاًحرو  الآظغ مً وعت مجم لها ًمع أن في احتهذ

تو   اللىاعذ باقي بحنو  بُنها للخمُحز أخشي  حهت مًو  الإداسة وظاةف لعحروسة لشوسٍ

 مً مجمىعت الإداسي  اللاهىن  مهذ ؿشوعا في الـلهاء أوحذ كذو  العادًت اللاهىهُت

ً أهمها المعاًحر  .العام المشؿم ومعُاس العامت العلىت معُاس وهما أظاظُحن معُاسٍ

 الإداري انون الق أسس :الأول المبحث
 هىاق لخدذًذ الآظغ أو المعاًحر مً مجمىعت الإداسي  اللاهىن  ؿلهاء أوحذ للذ

 على الخىبُم الىاحبت اللاهىهُت اللىاعذ جدذًذ بهذؾ ورلً الإداسي  اللاهىن  كىاعذ

 ؿان لزلً ، مىاصعاتها في للـفل المخخق اللماء جدذًذو  وظاةـهاو  الإداسة وؽاه

ٌ  الـله  الـلهي الخلاؾ ظل في جىىسث الإداسي  لللاهىن  أظغو  معاًحر ولع خاو

 جخىىس  هـعها المعاًحر هزه حعل مما الاكخفادًتو  العُاظُت الخىىساث ظل في خىلها

ً الإداسي  اللاهىن  ؿله في بشص  كذو  لزلً جبعا ً با هامحن معُاسٍ  منهما ول عشؾ سصٍ

 العام المشؿمو  ، العامت العلىت معُاسي  هماو  معخمش جىىس 

 

 

 :انؼبيخ انغهطخ يؼُبس : اِول انًطهت



 مىسَغ الـلُه سأظهم على الـلهاء مً لمجمىعت المعُاس هزا بشوص في الـمل وان

ى  العاةذة الـىشة مً المعُاس هزا اهىلم وكذ باسجُملي والـلُه سون، دًً ، هىسٍ

 الإداسة أعماٌو  العلىت أعماٌ بحن للخمحز .الـشوعُحن اللماءو  الـله في آهزان

ٌ  التيو  العامت العلىت ؿىشة على إظدىذو   الدعُحر أعماٌ أو العادًت  الـلُه خاو

 ظلىت بمىحب الإداسة جأجيها التي الخفشؿاث جلً أنها على مـهىمها بخدذًذ باسجُملي

 المعُاس هزا ؿدعب المؽترن .العام اللاهىن  هىاق مً جخشحها التيو  اللُادةو  الآمش

 للذولت مشةالا  الإسادة ئظخعملذ العامت العلىت أعماٌ بفذد الذولت واهذ ؿيلما

 إحشاءاثو  ، الملىُت هجزع العامت العلىت أظالُب ئلى لجأثو  عمىمُت ظلىت باعخباسها

 اظخعملذ الدعُحرو  العادًت الإداسة أعماٌ بفذد واهذ ولماو  الإداسي  المبي

 وبلا الخاـت العلىد وابشام الآؿشاد ؼأن ؼأنها الخاؿ لللاهىن  العادًت اللىاعذ

 أهمها مخعذدة لاهخلاداث المعُاس هزا حعشك كذو  . الخجاسي  أو المذوي اللاهىن  للىاعذ

 عً ؿملا الإداسة أعماٌو  العلىت أعماٌ بحن الآخُان مً هثحر في الخمُحز ًفعب أهه

 جذخل التي الآعماٌ بعن لإخشاحه الإداسي  اللاهىن  كىاعذ هىاق مً لُم كذ وىهه

ت والعلىد الإداسي  اللاهىن  ـلب في  .الإداسٍ

 :انؼبو انًشفق يؼُبس :انثبٍَ انًطهت

م المعُاس هزا ئسجبي  مذسظت ٌعمى بما عشؿىا ي الـشوغ اللاهىن  ؿلهاء مً بـشٍ

 بىهاس وسوجي ، ححز كاظىىن و  ، دوقي لُىن  سأظهم علىو  بىسدو مذسظت أو العام المشؿم

 لللاهىن  وأظاط العام المشؿم ؿىشة على المعُاس هزا َعخمذو  .لىبادًش دي أهذسي  لاخلاو 

 يهذؾ أمىاٌو  أشخاؿ مً ًخيىن  عام مؽشوع العام سؿم بالم ٍلفذو  الإداسي 

 أمام هىا ؿيلما ، الصخت ، الخعلُم ، الذؿاع ، العذالت همشؿم عامت خاحت لإؼباع

 ـذوس  .بعذ المعُاس هزا حعضص  كذو  ي الـشوغ اللاهىن  جىبُم ئلى ئخخجىا عام مشؿم

 قشاسو بلاهيى هلشاس الخىاصع مدىمتو  الـشوس ي الذولت مجلغ عً كشاساث عذة

 .Terrierتُشَُه



 الىخُذ الآظاط بأهه كىجه عض في وان عىذما العام المشؿم ؿىشة أهفاس ئعخبر كذ و

ت حجش .أههو  الإداسي  لللاهىن   العام المشؿم معُاس لأن بالىظشو  الإداسي  لللاهىن  الضاوٍ

ت بالصخفُت جمخعها الذولت على هاهشاو  العامت العلىت معُاس على سدا ظهش كذ  المعىىٍ

 خاـت العامت العلىت مذسظت أصخاب مً هلذا بذوسه لاقى ؿلذ العُادةو  العلىتو 

 .العام المشؿم بأصمت بعذ ؿُما حعشؾ أـبدذ لأصمت حعشله بعذ

 . انؼبو انًشفق أصيخ

 المجاٌ في الإداسة جذخل احعاع ؿيها حعبب أصمت ئلى العام المشؿم معُاس حعشك

 المشاؿم ظهشث كذ و الآولى العالمُت الخشب بعذ خاـت الإحخماعيو  الاكخفادي

تو  الفىاعُت ت العامت المشاؿم ملخفشا على الآمش وان أن بعذ الخجاسٍ  وكذ الإداسٍ

 العام دكُم للمشؿم مـهىم ػُاب أًما ؿيها حعبب هما انشهُش لاَكى ة كشاس ـذوس 

 ثبك قضُخ( الذولت عً بذلا الآؿشاد وشؾ مً العامت المشاؿم بعن ئداسة ئلى ئلاؿت

  )دٌ نىكب

اجهو  الإداسي  لللاهىن  وأظاط العام المشؿم ؿىشة حعل رلً ول  عاحضة جبذو هظشٍ

 الزي ، لىبادًش دي أهذسي  الـلُه خاـت بها أهفاسها جمعً مً الشػم على هاكفتو 

 لى ختى الإداسي  اللاهىن  لخعشٍف ي الشةِغ .المعُاس ٌؽيل ماصاٌ العام المشؿم ئعخبر

 مذسظت أهفاس بعن واـل هما العامت العلىت معُاس هىو  جىمُلي معُاس ئلى ئخخاج

 رلًو  أصمتها بشػم الـىشة هزه أهمُت ئبشاص ئلى ؿالحن ماسظاٌ والـلُه العام المشؿم

 واهذ مهما العامت المشاؿم أن اعخباس على العامت المفلخت هىو  آخش معُاس بابخذاع

ت وبُعتها  المشؿم معُاس ظل كذو  العام المفلخت هى هذؿها ًظل اكخفادًت أو ئداسٍ

 في هزا عاحضاو  هاكفا معُاسا بىــه له المىحه الىلذ ول سػم ـامذا العام

 معُاسو  ، العامت المىـعت همعُاس الآخشي  المعاًحر بعن ؿُه جفمذ لم الزي الىكذ

ت المبادب  .ؿىدًل حىسج الـلُه به عشؾ الزي الذظخىسٍ

 



 : انًختهظ أو انًشكت انًؼُبس: انثبنث انًطهت

ً بحن الجمع المشوسي  مً أهه ئلى الخذًث الـله رهب كذ  أن البعن سأي ئر المعاسٍ

 العلىت معُاس أن رلً بميان، الخىأ مً ٌعخبر واخذ معُاس على الاعخماد معألت

 هى العام المشؿم معُاس ٌعخبر بِىما الإداسي  اللاهىن  جدذًذ في الآوعب هى العامت

 الإداسي  اللماء اخخفاؿ لخدذًذ عمىما الآظهلو  الآحذس

 لىو نىثبدَش دٌ أَذسٌ الـلُه أًما به هادي الزي هـعه الخىحه هزاو  عذمه مً .

 ئر الآظلم الخىحه ٌعخبر مىمل معُاس مجشد أهه على العامت العلىت معُاس اعخمذ أهه

 مً بُنهما ورلً الجمع ٌعخىحب بل بمعُاس واخذ الاظخعاهت عذم المشوسي  مً أهه

ٌ  أحل ى  بخيامل ٌعمى ما ئواس .في الإداسي  اللاهىن  للىاعذ ظلُم أظاط ئلى الىـ

 المعاًحر

 

 

 

 

 

 

 

 



 مصادرهو   الإداري انون الق نطاق :الثالث الفصل
 الإداري انون الق نطاق :الأول المبحث
 :اِخشي انقبَىٌ ثفشوع الإداسٌ انقبَىٌ ػلاقخ :اِول انًطهت

 :انذعتىسٌ ثبنقبَىٌ الإداسٌ انقبَىٌ ػلاقخ :اِول انفشع

 منها، ول خذودو  بُنهما العلاكاث بُبنو  الذولت، ظلىاثو  الذظخىسي اللاهىن  ًىظم

 العلىت بالمشوسة ٍىظمو  الذولت في العامت العلىاث ًىظم ئر الذظخىسي اللاهىن و 

ت الىظُـتو  . الخىـُزًت  ؿاهه زم مًو  الذولت في الخىـُزًت العلىت مً حضء هي الإداسٍ

 الزي المذي ئلى الإداسي  اللاهىن و  الذظخىسي اللاهىن  بحن واضح عمىي  جذاخل ًىحذ

 ؿارا ، الإداسي  اللاهىن  كىاعذ مفادس مً أظاظُا مفذسا الذظخىس  وعخبر أن به ًمىً

ت وزُلت أي ئلى هظشها ما  الإداسي  اللاهىن  كىاعذ مً الىثحر جخممً لىحذهاها دظخىسٍ

تو  ، المخلُت الإداسة جىظُمو  ، الإداسي  واليؽاه  هزه ولو  ... اللىاةذو  ، المشوسة هظشٍ

 اللاهىن  علاكت :الثاوي الـشع .الإداسي  اللاهىن  هىاق في ؼً بلا جذخل المىلىعاث

ٌ  خلاٌ مً الإداسة بعلم الإداسي  اللاهىن  علاكت جبذو :بالإداسة الإداسي  العامت  ول جىاو

ٌ  الإداسي  ؿاللاهىن  الذولت، في الإداسي  الجهاص منهما  الىاخُت مً الإداسي  الجهاص ًدىاو

ٌ  بِىما اللاهىهُت  ؿان زم مًو  الـىُت الىاخُت مً الجهاص هزا العامت الإداسة علم ًدىاو

ت مً الإداسي  الجهاص ئلى ًىظش منهما ول وان وإن الازىحن بحن وزُلت الفلت  جخخلف صاوٍ

 خشالآ  خلالها مً ًىظش التي جلً عً

 :الإداري انون الق مصادر :الثاني المبحث
 اللاهىن  ؿشوع كىاعذ مفادس باقي عً هثحرا الإداسي  اللاهىن  كىاعذ مفادس جخخلف لا

 وعلى ، الإداسي  اللاهىن  كىاعذ وبُعت جبرسها التي الاخخلاؿاث بعن باظخثىاء الآخشي،

ت اللاهىهُت اللىاعذ مفادس ؿان هزا ع :ًلي ؿُما خفشها ًمىً الإداسٍ  العشؾو  الدؽشَ

 .الـلهو  اللماءو 



 :انتششَغ :اِول انًطهت

ع ًلفذ  الإلضامُت الفـت أو اللىة إهعابهاو  الإداسي  اللاهىن  كىاعذ ظً بالدؽشَ

م عً رلًو   التي العلىاث واهذ لما و مدذدة لإحشاءاث وؿلاو  مخخفت ظلىت .وشٍ

 جدىىعو  جخعذد لزلً جبعا ؿاهه مخىىعتو  مخعذدة اللاهىهُت اللىاعذ بعً جخخق

عاث ت الدؽشَ عاث هزه جيىن  ؿلذ ، الإداسٍ ت الدؽشَ  بالخلىق  المخعللت هزلً الذظخىسٍ

اثو   جيىن  كذ هما ، العامت العلىت واخخفاـاث المخلُت الإداسة هظامو  العامت الخشٍ

ت بالصخفُت المخعللت هخلً مذهُت وبُعت مً  جيىن  كذو  العامت الآمىاٌو  الاعخباسٍ

 جيىن  كذ أخحراو  المىظـحنو  العماٌ بالشاب المخعللت هخلً حىاةُت وبُعت مً أًما

ت وبُعت مً عاث معظم جخممنها التي واعذ الم هخلً ئداسٍ ت الدؽشَ  كاهىن  مثل الإداسٍ

 التي جلًو  ئلخ ...الذولت مجلغ كاهىن و  الملىُت هضع كاهىن و  ، بالذولت المذهُحن العاملحن

ت لىاةذ ـىسة في جشد مىً ئـذاسها، الخىـُزًت العلىت جخىلى ئداسٍ ع جلعُم وٍ  الدؽشَ

 :ماًلي ئلى الإداسي  اللاهىن  مفادس مً همفذس

 :)انذعتىس( ٌ اِعبط انتششَغ :اِول انفشع

عاث أظمى هى و  الذولت في الخىم هظام جدذًذ هى مىلىعهو  الذولت في الدؽشَ

ش البعن، ببعمها علاكتهاو  ؿيها الثلازت العلىاث بُانو  ؼيلهاو   مً للأؿشاد ما وجلشٍ

اث،و  خلىق  ٌ  خشٍ دىاو  .الإداسي  اللاهىن  وكىاعذ مىلىعاث مً هاما كعما وٍ

 :انؼبدٌ انتششَغ :انثبٍَ انفشع

 العلىت حعنها التي المجشدةو  العامت اللاهىهُت اللىاعذ مجمىعت به ًلفذ و

عُت  علُه ٍىلمو  الذظخىس  في المبحن اخخفاـها خذود في الذولت في )البرلمان( الدؽشَ

عاث مً ػحره عً له جمُحزا اللاهىن  اظم  اظم ئولاقو 1 الـشعيو  ي الآظاط الدؽشَ

 كاهىن  اللىاهحن أمثلت ومً ه1ً الجضء على اليل ئولاق باب مً هى علُه اللاهىن 

 .الىوىُت الآملان كاهىن  الىلاًت، كاهىن  البلذًت،

 



 :انفشػٍ انتششَغ :انثبنث انفشع

ع أًما ٌعمى و ع هىو  اللاةحي بالدؽشَ  أؼياٌ زلازت في الخىـُزًت العلىت جفذسه حؽشَ

 . ئداسي  وبىلِغ لبي لىاةذ أو جىظُمُت، أو جىـُزًت ئما اللىاةذ مً

ع يهخم :انتُفُزَخ انهىائح :أولا  العامت الآخيامو  العامت بالمبادب ي الآظاط الدؽشَ

ع ًـفلها التيو   هي التيو  المعاةل حمُع ًـفل أن ًمىً لا الزيو  العادي الدؽشَ

ش ًفذسها التي الخىـُزًت اللىاةذ مجاٌ ٌ  الىصٍ  وبلا جىـُزًت مشاظُم ؼيل في الآو

 .الذظخىس  مً 513 المادة لىق

 عمل جىظُم هى مجالهاو  اللاهىن  عً معخللت لىاةذ هيو :انتُظًُُخ انهىائح:ثبَُب

ت سةِغ ٍماسظهاو  العامت مشاؿلها حعُحرو  ئداسة في الخىـُزًت العلىت  في الجمهىسٍ

ت كىاهحن بمىحب هى ما منها ظىاءا اللاهىن  بها ًخخق التي المعاةل  كىاهحن أو عمىٍ

ت ػحر  عمىٍ

 العلىت جمعها التي اللىاةذ جلً هيو :الإداسٌ انجىنُظو انضجظ نىائح :ثبنثب

 ٌعمى ما أو العامت العىُىتو  العامت الصختو  العام الآمً على للمداؿظت الخىـُزًت

 وان وإن .الخاؿ المبي مجالاث جىظم التي جلً هزلًو  العام المبي بمجالاث

ع لي ي الآظاط المفذس ٌعذ الدؽشَ  كىاعذ ول ًخممً لا أهه ئلا الإداسي  لللاهىن  واـلآ

ع هـاًت عذم وعىذ لزلً ، الإداسي  اللاهىن   المفادس باقي ئلى ي اللاك ًلجأ الدؽشَ

 .اللماةُت المبادب وهزلً العشؾ أهمها والتي الآخشي 

 :انؼشف :انثبٍَ انًطهت

ت لللىاعذ الثاوي الشظمي المفذس العشؾ ٌعخبر ع الثاهُت المشجبت في ٍأحيو  الإداسٍ  ، للدؽشَ

 حشث ما '' بأهه ٌعشؾ الزي الإداسي  العشؾ هى الملام هزا في ٌعىِىا الزي العشؾو 

ت العلىت  مً ئهتهاحه على الإداسٍ

 



 ، لمشاث العامت المشاؿم أخذ حعُحر بفذد اخخفاـاتها مماسظت في معُىت مبادب

لت لمذةو  مخىشسة عي أظاط ئلى رلً في ٌعدىذ أن دون  ،وىٍ  بمثابت بزلً ؿخفبذ حؽشَ

ت للعلىت ملضمت أعشاؿا المبادب هزه ؿخعخبر الإجباع الىاحبت اللاهىهُت اللاعذة  الإداسٍ

 ًلىم مـهىمه ، عام بىحه العشؾ عً ًخخلف لا الإداسي  العشؾو  . الاؿشاد مىاحهت في

 : سهىحن على

لت لمذة جفشؾ أو ظلىن ههج على الإداسة ئعخُاد في المخمثلو : انًبدٌ انشكٍ  . وىٍ

 كبل مً الخفشؾ هزا أو العلىن هزا بالضامُت الإعخلاد في المخمثل : انًؼُىٌ انشكٍ

 مفادس مً همفذس باسصا دوسا ًلعب العشؾ وان إنو  ظىاء خذ على .الآؿشادو  الإداسة

عاث هـاًت عذم خالت في الإداسي  اللاهىن  ت الدؽشَ  كىاعذ خلم في أهمُخه أن ئلا الإداسٍ

 الى الإداسة للجىء ورلً ، الآخشي  بالمفادس كىسهذ ما ئرا لئُلت جيىن  الإداسي  اللاهىن 

ع على أهثر اعخماد  على الاعخماد بذٌ ومزهشاث وميؽىساث مشاظُم بمىحب الدؽشَ

 .العشؾ

 .)انقضبئُخ انًجبدئ ( انقضبء :انثبنث انًطهت

عُت العلىت جخخق ع بىظُـت العلىاث بحن الـفل لمبذأ وؿلا الدؽشَ  بِىما الدؽشَ

 اللماةُت العلىت أما اللاهىهُت اللىاعذ بدىـُز جخخق الخىـُزًت العلىت

لو  عليها حعشك التي المىاصعاث في ؿبالـفل  أخيام ًىبم اللماء أن العام اـلآ

ش أو ـىع له لِغو  ، علُه حعشك التي المىاصعاث على اللاهىهُت اللىاعذ  ئلؼاء أو جلشٍ

ٌ و  ، اللىاعذ هزه حعذًل أو  العلىاث بحن الـفل لمبذأ مخالـت ؿُه رلً بؼحر اللى

 مً وؽأجه ظشوؾو  ، الإداسي  اللاهىن  للىاعذ الخاـت الىبُعت ؿان رلً مً بالشػمو 

خُت الىاخُت ادةو  ، كىاعذه ول جلىحن عذمو  ، الخاسٍ  الإداسي  اليؽاه مجالاث حعذدو  صٍ

 ًدىم كاهىهُت مبادب ابخذاع في مخمحزا دوسا ًلعب ي اللاك أـبذ أن ئلى رلً ول أدي

 لا ي اللاك أن ئر ، علُه المىشوح الجزاع ًدىم هق وحىد عذم خالت في أظاظها على

عي الىق ػُاب خالت في ختى الجزاع هظش عً الإمخىاع ٌعخىُع  ًدىم الزي الدؽشَ



مت مشجىبا عذا إلاو  الجزاع مىلىع الىاكعت  ًبخذع أن علُه ئر العذالت أهياس لجشٍ

 ٌ  الممحر مً علُه حعشك التي المىاصعاث جثحرها التي اللاهىهُت للشوابي المىاظبت الخلى

ه ماو  للجماعت العام  العلُا المبادبو  الىبُعي اللاهىن  مبادب مً الممحر رلً ًدخىٍ

ٌ  جلً على ًىلم .لزلًو  ، للعذالت  :انشاثغ انًطهت لللاهىن  العامت المبادب الخلى

 :انفقه

 أحل مً اللاهىهُت الىفىؿ جدلُلو  دساظت على الىاكع في الـله دوس  ًلخفش

 ٌ ى  بُانو  بها ًدُي ػمىك أو ؼً ول إصالتو  ولعها مً الخلُلي الؼشك ئلى الىـ

ٌ  اكتراحو  هلقو  كفىس  مً علُه وي  جىي ما  همفذس دوسه ؿان زم مًو  ، لزلً الخلى

ت اللاهىهُت لللىاعذ ا دوسا ٌعذ الإداسٍ  الىاكع في أهمُخه له أمش هزاو  ئوؽاةُا لا جـعحرً

 . ملجن ػحر كاهىن  بأهه الإداسي  اللاهىن  به ًخمحز لما العملي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انثبٍَ انجبة

 الإداسٌ نهتُظُى انؼبيخ انًجبدئ
 :تقذَى

ـها الإداسة ئن  مجمىعت على ٌعدىذ أن مً لابذ ؿاهه وظاةف بعذة ًخىـل حهاص بىـ

 لهزا كاهىوي أظاط حىدو  لشوسة أولهاو  الإداسة جىظُم معالم جبرص التي المبادب مً

ت الصخفُت ؿىشة في المخمثلو  الخىظُم  جىظُم لعملُت معىذا حعخبر التيو  المعىىٍ

عو  ت الإخخفاـاثو  الىظاةف جىصَ  حهت مً أهه هما . الإداسة أحهضة مخخلف بحن الإداسٍ

 مشهضي  لا أو مشهضي  أظاط على ًلىم أن ًمىً الذولت في الإداسي  الخىظُم ؿان أخشي 

ت الصخفُت ئلى الباب هزا خلاٌ مً ظيخىشق  لزلً بُنهما ًجمع أو  حهت مً المعىىٍ

 . الإداسي  الخىظُم أظالُب ئلى أخشي  حهت مًو 

ت الصخفُت : اِول انفظم  .المعىىٍ

  الإداسي  الخىظُم أظالُب:انثبٍَ انفظم

 المعنوية الشخصية:الأول الفصل

ت الصخفُت ؿىشة جدخل  مً حعخبر هما ، الإداسي  اللاهىن  ؿله في بالؼت أهمُت المعىىٍ

ٌ  أهم بحن  مـهىمها ئلى الـفل هزا في ظدخعشك لزلً عامت، بفـت اللاهىن  أـى

 .المعنوية الشخصية مفهوم : لأول ا المبحث آزاسها أو هخاةجهاو 
 .انًؼُىَخ انشخظُخ تؼشَف : اِول انًطهت

ـاث مً مجمىعت الـله ولع للذ ت للصخفُت الخعشٍ  ما منها هخخاس أن ًمىً المعىىٍ

ت الصخفُت( :ًلي ت الصخفُت(( ) مالُت رمتو  خاـت أحهضة له هُان المعىىٍ  المعىىٍ

ذ أو جخدذ أمىاٌ أو أشخاؿ مجمىعت  بمىحب مؽشوع هذؾو  ػشك لخدلُم جشـ



ـحن خلاٌ مًو  )) اللاهىهُت الصخفُت ئهدعاب  الصخق ؿان العابلحن الخعشٍ

 .عىاـش زلار جىاؿش لىحىده ًلضم المعىىي 

 الميىهحن الآؿشاد بالأشخاؿ ٍلفذو  أمىاٌ أو أشخاؿ مجمىعت : اِول انؼُظش

ً و و  الصخفُت لهزه  بالأمىاٌ ًلفذ هما والجمعُاث، معحن جىظُم لل في المىمىٍ

ت الآؼُاء  هزا َعمىو  المعىىي  للصخق المالُت الزمت حؽيل والتي المىلىلت أو العلاسٍ

ت للصخفُت المادي بالعىفش العىفش  . المعىىٍ

 الصخق ٌععى الزي المؽترن الهذؾ به ٍلفذو  المؽشوع الؼشك : انثبٍَ انؼُظش

 . مؽشوعا ًيىن  أن ًجب الزيو  وؽاوه خلاٌ مً لخدلُله المعىىي 

 جىاؿش المعىىي  الصخق عىاـش لإهخماٌ ٌؽتره الإعتراؾ : انثبنث انؼُظش

م عًو  الذولت كبل مً ًيىن  أن ًجب الزيو  الاعتراؾ عىفش هىو  العىفشالثالث  وشٍ

 للبلذًت باليعبت مثلا الؽأن هى هما الإداسي  اللشاس أو اللاهىن  مثل كاهىهُت وظُلت

 المعىىي  العىفش العىفش هزا َؽيلو  )ئعخمادها كشاس(الجمعُاث ) البلذًت كاهىن (

ت للصخفُت ت الصخفُت ؿىشة ئهدعبذ للذو  . المعىىٍ  ؿله في بالؼت أهمُت المعىىٍ

 الخاؿ اللاهىن  مجاٌ في المعىىي  الصخق لاكذ ؿىشة وؽأث أن بعذ أهه ئر اللاهىن 

 الإداسي  اللاهىن  مجاٌ في ئهخماما()دميالآ  الىبُعي الصخق بحنو  بِىه للخمُحز

م عً الإداسي  الخىظُم لـىشة ظىذا باعخباسها ت بالأشخاؿ الإعتراؾ وشٍ  المعىىٍ

ت المإظعاث ، البلذًت ، والىلاًت العامت ت الآحهضةو  الإداسٍ  جخمخع التي الإداسٍ

 . كاهىها والمخذد المؽشوع وؽاوها جدلُم بهذؾ الميؽأةو  والمالي اللاهىوي بالاظخللاٌ

ت الصخفُت ؿىشة أن مً الشػم علىو   إهلعمو  معاسلت لاكذ ظهىسها عىذ المعىىٍ

ذو  معاسك بحن .كعمحن ئلى الـله  حذٌ أو هلاػ مدل الُىم جفبذ لم أنها ئلا لها مإٍ

ت حعخبر :انحقُقخو انًجبص ثٍُ انًؼُىَخ انشخظُخ :انثبٍَ انًطهت  هظشٍ

ت الصخفُت  عً هخج مما الـلهي الجذٌ بؽأنها اخخذم التي المىلىعاث مً المعىىٍ

 :أظاظُحن مزهبحن رلً



ت الصخفُت أن ًشي  : اِول انًزهت  ، المؽشع ًـترله مجاص ئلا هي ما المعىىٍ

 للخلىق  مدل وخذه هى الزي دميال  للإوعان ئلا جثبذ لا اللاهىهُت ? الصخص يو 

ت الآشخاؿ أما اللاهىهُت الالتزاماثو   . خُالُت اؿترالُت أشخاؿ ؿهي المعىىٍ

ت الصخفُت أن المزهب هزا ًشي  :انثبٍَ انًزهت  مىحىدةو  واةىت خلُلُت المعىىٍ

 وؿلا اللاهىن  هظش في ؿالصخق . الخمو  الصخق لـىشحي بخدلُلهم رلً ٍبرسون و 

 شخق ليلمت الذاسج المعنى هى هزا وان إنو  دميالآ  الصخق هى لِغ المزهب لهزا

 ؿلِغ ، الىاحباثو  الإلتزاماث جدملو  للخلىق  مدلا ًيىن  أن ًمىً واةً ول هى بل

 الجماعاث ؿـى اللاهىهُت الصخفُتو  دميالآ  الصخق بحن خخمُا صما جلا هىان

 ختى الـشوس ي الىظام فيو كاهىهُت شخفُت أًت للشكُم ًىً لم الشومان عىذو  اللذًمت

 الآشخاؿ ًدشم بملخماه الزي ''المذوي بالمىث '' ٌعمى ما ًىحذ وان 9381 ظىت

 مً واهىا لى هما جشهخم جفـىو  خلىكهم مً الىبري  الجشاةم بعن في عليهم المخيىم

 حعشٍف أن ًشون ؿانهم الخم لـىشة المزهب هزا أهفاس لخدلُل باليعبتو  . الآمىاث

ت خفىم هظش في الخم ت الصخفُت هظشٍ  للإسادة اللاهىن  ًلشسها كذسة '' بأهه المعىىٍ

ـا ٌعذ ''الخشة  بىحىد الخعشٍف هزا لعف على ٍبرسون و  عللا معدعاغ ػحر حعشٍ

 ببعن لهم الإعتراؾ ًمىً المهذ في الىـلو  والمجىىن  الإسادة معذومت آدمُت أشخاؿ

 ًدميها مىـعت أو مفلخت ئلا هى ما الخم بأن المزهب هزا أهفاس ٍشي و  . الخلىق 

 جيىن  أن ٌؽتره لمو  عىه حعبر ئسادة مً له لابذ المـهىم لهزا وؿلا الخمو  اللاهىن 

 عىه بالىُابت َعملو  ًمثله الزي الصخق ئسادة جيىن  أن ًمىً بل الخم ـاخب ئسادة

 اللاهىهُت بالصخفُت الىلعي اللاهىن  ٌعترؾ الـلهي، الاخخلاؾ هزا مً بالشػمو  .

 ًمىً بها التي اللاهىوي الـً وشق  ئخذي باعخباسها كاهىهُت هخاةج عذة عليها ٍشجبو 

  .المؽاول مً هثحر خل

 

 



 :المعنوية الأشخاص أنواع :الثاني المبحث
ت الآشخاؿ الجضاةشي  المذوي اللاهىن  مً 18 المادة خذدث ت أو المعىىٍ  الاعخباسٍ

 ، الإداسي  الىابع راث العمىمُت المإظعاث البلذًت، الىلاًت، الذولت، بأنها العامت

ت الآشخاؿ جلعُم ًمىىىا رلً أظاط وعلى  :ًلي ما ئلى العامت المعىىٍ

 . الذولت

 ت الاشخاؿ  .)المخلُت( الإكلُمُت العامت المعىىٍ

ت الآشخاؿ  .) العامت الهُئاث أو المإظعاث( المشؿلُت أو المفلخُت العامت المعىىٍ

ت الآشخاؿ أهم الذولت حعذ انذونخ :اِول انًطهت  جمىذ التي ؿهي العامت المعىىٍ

ت الصخفُت ت للهُئاث العامت المعىىٍ  لمجىعاث الخاـت الصخفُت أو الآخشي  الإداسٍ

ت الآشخاؿ حمُع جشاكب التي هيو  كاهىن  على بىاء أو بلاهىن  رلًو  الآؿشاد  المعىىٍ

ت هُئاتهاو  الآخشي  ت الصخفُتو  .اخخفاـها ئواس في حعمل ختى الإداسٍ  للذولت المعىىٍ

 حؽمل عام معىىي  هصخق الذولتو  . الذولت وحىد أسوان جىاؿش بمجشد جللاةُا جخلشس 

ت العلىاث عُت : الثلار الذظخىسٍ  ما أن في ؼً لاو  ، اللماةُتو  الخىـُزًتو  الدؽشَ

ه ماو  ؿلي الخىـُزًت العلىت هى الإداسي  اللاهىن  ٌعني ت ظلىاث مً جدخىٍ  ئداسٍ

شو  الىصساء مجلغو  ًت الجمهىس  سةِغ مً بذءا ٌ  الىصٍ  خذود في الخيىمت سةِغ أو الآو

ت اخخفاـاتهم  العامت الإداساثو  المفالح مً ًدبعها ماو  المخخلـت اساث الىص  زم الإداسٍ

ت الآحهضةو  العلىاث هزه ؿجمُع الـشوعو   عام معىىي  هصخق الذولت ؿشوع في الإداسٍ

 لاًخجضأ واخذ

 جخمحز:) انًحهُخ( الإقهًُُخ انؼبيخ انًؼُىَخ اِشخبص :انثبٍَ انًطهت 

ت الآشخاؿ  أو ميان في مدفىس  الإداسي  اخخفاـها بأن الإكلُمُت العامت المعىىٍ

ت والآشخاؿ .الذولت أكالُم مً مدذد ئكلُم  هي الجضاةش في المخلُت العامت المعىىٍ



 لمىلىع حعشلىا عىذ جـفُلا الآشخاؿ هزه بذساظت هلىم وظىؾ .والبلذًت الىلاًت،

 .الجضاةش في لامشهضي  اٌ الخىظُم

 انًشفقُخ أو انًظهحُخ انؼبيخ انًؼُىَخ اِشخبص : انثبنث انًطهت

ت الآشخاؿ جيؽأ)انؼبيخ انهُئبد أو انًإعغبد(  أو المفلخُت العامت المعىىٍ

 . كىاعاجه مً كىاع أو المىاوىحن مفالح مً معُىت عامت مفلخت لخدلُم المشؿلُت

 العامت المشاؿم أخذ جمىذ ما هثحرا كاهىن  على بىاءا أو كاهىن  ي بملخن ؿالذولت

ت الصخفُت  العامت الهُئت أو المإظعت هي عامت مىظمت بىاظىت ًذاس ليي المعىىٍ

 الآشخاؿو  العامت المشاؿم بعن ئداسة في الـني الاظخللاٌ جدلُم بهذؾ رلًو 

ت  العامت الهُئاث أو بالمإظعاث حعمى والتي المشؿلُت أو المفلخُت العامت المعىىٍ

 وبلا العامت المشاؿم أخذ ئداسة وهى أحله مً كامذ الزي بالؼشك اخخفاـها ًخدذد

لو  لللاهىن  وبلا العامت المإظعت أوؽأ الزي اللشاس أو لللاهىن   أو المإظعاث في اـلآ

ل أحله مً جيؽأ الزي الؼشك بدىم كىمُت أنها العامت الهُئاث  لإداسة جيؽأ أنها ؿالـأ

 هُئاث وحىد مً ًمىع ما لِغ لىًو  .ولها بالذولت المىاوىحن حمُع جخذم عامت مشاؿم

 .ئكلُمُا عاما شخفا ًدبع مدلُا عاما مشؿلا جذًش مدلُت عامت

 المعنوية بالشخصية التمتع على المترتبة النتائج :الثالث المبحث
ت بالصخفُت الاعتراؾ على ًترجب .العامة  باليعبت مؽترهت عامت هخاةج عذة المعىىٍ

ت للأشخاؿ ت الآشخاؿو  الخاـت المعىىٍ  هفذ وكذ العىاء على العامت المعىىٍ

 :هيو  المذوي اللاهىن  مً 10 المادة عليها

  اللاهىهُت بالأهلُت المعىىي  الصخق جخمخع. 

 معخللت مالُت بزمت المعىىي  الصخق جخمخع. 

  ي الخلاك بدم المعىىي  الصخق جخمخع 

  هىابهو  ممثلُه عنها ٌعبر ئسادة المعىىي  للصخق ًيىن . 

   ئداسجه مشهض هىو  معخلل مىوً المعىىي  للصخق ًيىن. 



ت الآشخاؿ ؿان المؽترهت، الىخاةج هزه ئلى بالإلاؿت  بأنها جخمحز العامت المعىىٍ

ت ظلىاث  مًو  لعلىاتها مماسظتها عىذ العام اللاهىن  أظالُب حعخخذم أن لها ئداسٍ

ت كشاساث كشاساتها حعذ زم ت علىدا وعلىدها ئداسٍ  العامت اللىاعذ ئواس في رلً ول ئداسٍ

 .الؽأن هزا في الملشسة

 .الإداري التنظيم أساليب :الثاني الفصل
ٌ  أظلىبحن على الـني بمعىاه الإداسي  الخىظُم ًلىم ت أظلىب هى الآو ت المشهضٍ  الإداسٍ

ت أظلىب هى الثاويو  ت اللامشهضٍ  أسوانهماو  مـهىميهما أن مً الشػم علىو  ، الإداسٍ

ٌ  بحن جىبُلهما في إخخلاؾو  جباًً هىان أن ئلا عمىما الـله ئجـاق مىلىع  الذو

  .ظشوؾو  أظباب لعذة ًخمع

 :الإدارية المركزية :الأول المبحث
 :الإداسَخ انًشكضَخ تؼشَف : اِول انًطهت

ت حعني  الخاؿ بمـهىمها أما الخجضةت عذمو  الخجمُعو  الخىخُذ العام بمـهىما المشهضٍ

ت الىظُـت كفش(( بأنها الىماوي  ظلُمان الذهخىس  ؿُعشؿها  على الذولت في الإداسٍ

 جلىم ؿهي أخشي  حهاث مً مؽاسهت دون  الىصساء همو  العاـمت في الخيىمت ممثلي

 هزا َعخبرو  )) العاـمت ملشه واخذ .مفذس مً جىبثم حعلهاو  الإداسة جىخُذ على

 الىظاةف وحىد ظل في ظهش كذو  اللذًمت الذولت مع ظهىسا الآكذم هى الىظام

 بخىىس و  اللماء الآمًو  الذؿاع العُادًت بالىظاةف ٌعمى ما أو للذولت الخللُذًت

 الفىسة هزه مً الخخـُف ئلى ئخخاحذ جىىعهاو  وظاةـها جىظعو  الذولت مـهىم

 الترهحز عذم ـىسة هيو  أخشي  ـىسة لخظهش الآكالُم في بممثليها إظخعاهذو  المىللت

ٌ  في المىبلتو  مشوهت الاهثر الفىسة هيو  الإداسي   . الخذًثت الذو

 

 



 :الإداسَخ انًشكضَخ أسكبٌ :انثبٍَ انًطهت

ت جلىم ت المشهضٍ  : ًلي هما عىاـش أو أسوان زلار على الإداسٍ

 ت الىظُـت جشهحز  . الإداسٍ

 العلمي أو الهشمي الخذسج. 

 الشةاظُت للعلىت الخمىع. 

 :الإداسَخ انىظُفخ تشكُض :اِول انفشع

ت الىظُـت أعباء خفش به ًلفذ و ت العلىت ًذ في الإداسٍ  الذولت بعاـمت المشهضٍ

 والزًً لها الخالعحن الآشخا على الياملت والشكابت الىهيو  البذ ظلىت مىدهاو 

ت العلىت ًدبعىن  ئنهم بل اظخللالُت أي لهم لِعذ ا لها ٍخمعىن و  المشهضٍ  ئداسٍ

 .مخذسج ئداسي  ظلم ئواس في سةاظُاو 

 :) انهشيُخ انتجؼُخ( انغهًٍ أو انهشيٍ انتذسج :انثبٍَ انفشع

ت سابىت وحىد حعني و  مخذسج جفاعذي بؽيل جشبىهم الذولت مىظـي حمُع بحن عمىٍ

ت العلىت في ئداسي  سةِغ أعلى عىذ ًيخهي خمع المشهضٍ  للمىظف الآدوى المىظف وٍ

 .الهشمُت الخبعُت هظام مؽىلا دسحت الآعلى

 :انشئبعُخ نهغهطخ انخضىع :انثبنث انفشع

ت هظام في الثالث الشهً ٌعخبر و  للجهاص المخشنو  اللىة عً المعبر الشهً هى المشهضٍ

 الشةِغ بحن اللاةمت اللاهىهُت العلاكت ججعُذو  الهشمي حعلعله لمً الإداسي 

 مً الخمىعو  الىاعً واحبو  الشةِغ مً الىهيو  الآمش ظلىت في المخمثلتو  المشؤوطو 

 خذودها جبحنو  العلىت هزه جىظم التي اللىاةذو  واهحن الم وؿم رلًو  المشؤوط

 . مظاهشهاو 

 

 



 :انشئبعُخ انغهطخ يظبهش :أولا

 بها ًلىم التي الآعماٌ ججاهو  المشؤوط شخق ججاه الشةِغ ظلىت في جدذًذا جخمثل و

 المشؤوط

 بمشهض المخعللت العلىت جلً هيو  : انًشؤوط شخض ػهً انشئُظ عهطخ - أ

 وشؾ مً جماسط التيو  جأدًبهو  هللهو  جشكُخهو  حعُِىه ظلىت في المخمثلتو  المشؤوط

 . المؽشوعُت مبذأ ظل فيو اللاهىن  خذود في مشؤوظُه على الشةِغ

 : يشؤوعُه أػًبل ػهً انشئُظ عهطخ - ة

 خىله ؿلذ لزلً مشؤوظُه أعماٌ على الشةِغ معإولُت هي العلىت هزه أظاط و

 . الخعلُبو  الخىحُه سكابتي في مخمثلت الآعماٌ هزه على الشكابت اللاهىن 

 عملُت بأنها عىابذي عماس الذهخىس  عشؿها الآوامش جىحُه ظلىت( انتىجُه سقبثخ 5

ت م عً جخدلم ئداسٍ  العاملحن أعماٌ ملاخظتو  لمشاكبت المىشدو  الذاةم الخذخل وشٍ

حن سؤظائهم كبل مً المشؤوظحن  الآظالُب هدى دؿعهمو  حهىدهم جىحُهو  الإداسٍ

 ي جلخن جىحيهاث أو حعلُماث ؼيل في المشؤوط ئلى للشةِغ أوامش جىحهو  الصخُدت

 ي جلخن أخشي  حهت مًو  جىـُزهاو  الآوامش لهزه المشؤوط واعت وحىب حهت مً

 المؽشوعُت مبذأو  الذولت في العام الخىظُمو  اللىاةذو  ون  لللان الآوامش هزه خمىع

ٌ  ٍثىس و  .عمىما ٌ  الدعاؤ  في الـله ٍـشق و  الشةِغ لأوامش المشؤوط خمىع مذي خى

 . خالخحن بحن رلً

 . المؽشوعت الشةِغ أوامش : اِونً انحبنخ

 دون  لللاهىن  مخالـت ػحرو  مؽشوعت واهذ متى سةِعه أوامش ئواعت المشؤوط على ًجب

 ٌعشلها أن ًجب التيو  هظشه وحهت عً الذؿاع في سأًهو  بىـعه ئعتزاصه رلً ًـلذه أن

 ػحر الشةِغ أوامش : انثبَُخ انحبنخ جىـُزه ؿعلُه ـذس .ئرا أما الآمش ئـذاس كبل

ٌ  الـله اخخلف كذو  لللاهىن  المخالـت الآوامش جلً بها ٍلفذو  المؽشوعت  مذي خى



 : اِول انشأٌ . ؿلهُت أساء زلار ئلى الآوامش مً الىىع هزا لمثل المشؤوط خمىع

 ؿلي للمشؤوط ملضمت الشةِغ أوامش أن ًشي  الشأي وهزا دوقٍ انفقُه ٍتزعمهو 

 ئخترام علُه المشؤوط ؿان اللاهىن  خالـذ ئرا أما لللاهىن  مخالـت ػحر واهذ ئرا

 رلً في دوفي الـلُه كذئظدثنىو  المؽشوع ػحر الآمش جىـُز مً خل في هىو  اللاهىن 

 5 الخـىحر مً مدشومت للإهشاه آلت هى الجىذي أن معخبرا .الجىىد واةـت ؿلي

ى ي سوغ الف الـلُه ًتزعمهو : انثبٍَ انشأٌ شي  هىسٍ  أن الشأي هزا أصخاب وٍ

 كذ واعتها عذم لأن مؽشوعت ػحر واهذ لىو  ختى سةِعه أوامش باواعت  ملضم الشةِغ

ٌ  هما ، العامت المشاؿم حعىُلو  ي الـىك ئلى ًإدي  ي كاك ئلى المشؤوط ًدى

ٌ  مؽشوعُت  سةِعه أوامش ؿدق له مخى

ٌ  الزي الشأي هىو : انثبنث انشأٌ  الـلُه ٍتزعمهو  العابلحن الشأًحن بحن الخىؿُم خاو

 Lapan(لاثُذ(

 مىكـا المشؤوط ًخخز أن وحب العابلحن الشأًحن مثالب مً للخذ أهه الشأي هزا ًشي 

 لللاهىن  حعُمت مخالـت حؽيل لا الآوامش جلً واهذ متى الشةِغ واعت ؿعلُه . وظىا

 فيو الآمش هزا سؿن ؿعلُه واضختو  حعُمت المخالـت واهذ ئرا أما المؽشوعُت لمبذأو 

 لِغو  المشؿم ًخدمله الىاحم المشس و  الشةِغ .على جلع المعإولُت ؿان الخالخحن

 المشؤوط

 مىكـه عً الجضاةشي  المؽشع عبر : انغبثقخ اِساء يٍ انجضائشٌ انًششع يىقف 

 العاملىن  العماٌو  المىظـىن  ًيىن  لا( المذوي اللاهىن  مً 528 المادة  هق بمىحب

 لأوامش جىـُزا بها كامىا ئرا بالؼحر ألشث التي أعمالهم عً شخفُا لحن ؤو  مغ

 أن ًشجح ما هى و.)عليهم واحبت الآوامش هزه ئواعت واهذ متى سةِغ مً ئليهم ـذسث

 .الثالث بالشأي أخز الجضاةشي  المؽشع

 



 : ) انلاحقخ انشقبثخ( انتؼقُت سقبثخ .2

م عً الشةِغ ٍماسظهاو  الخعلُب ظلىت أو الخعلُب سكابت  مً مجمىعت وشٍ

 السخب ، الإلؼاء ، الخعذًل ، الخفذًم : أهمها ؼيل مً أهثر جأخز التي الفلاخُاث

،  ٌ  . الخلى

 ئرا خاـت ـشاخت ئما ٍيىن و  الشؤوط لعمل الشةِغ ئحاصة في ٍخمثلو  : انتظذَق

 خلاٌ مً المشؤوط لعمل الشةِغ ئكشاس خلاٌ مً رلًو  لمىا أو رلً اللاهىن  ئؼتره

 ًلضم اللاهىن  أن خحن في بالعيىث ظلبي مىكف ئجخار خالت في أو ، علمه مع ظيىجه

 ظيىجه عذ إلاو  معحن أحل خلاٌ سؿمه أو المشؤوط عمل على بالمفادكت الشةِغ

 . مفادكتو  كبىلا

 أن ي ًلخن المشؤوط عمل على الشةِغ به ًلىم الزي الشكابت عمل ئن : انتؼذَم

 ؿله لزلً الملاةمت أو المؽشوعُت مبذأ على خـاظا رلًو  اللاصمت الخؼُحراث علُه ًذخل

 2 بالخزؾ أو بالإلاؿت ظىاءا .الخعذًل ظلىت

 مً الخذو  المشؤوط أعماٌ لإلؼاء ًخذخل بأن للشةِغ العلىت هزه حعمذو  : الإنغبء

 الآعماٌ هزه مؽشوعُت مبذأ على اعخمادا ظىاء ي الماك دون  ؿلي المعخلبل في أزاسه

 آحاٌ اخترام وهزلً 1 المىدعبت بالخلىق  المعاط حىاص عذم مبذأ مشاعاة مع رلًو 

 باليعبت خاـت 2 اللاهىهُت المشاهض لاظخلشاس لماها رلًو  اللماةُت الإلؼاء دعىي 

 . للأؿشاد ؿشدًت مشاهض جمغ التي للأعماٌ

 لأعماٌ اللاهىهُت زاسالآ ئنهاء أو ئصالت للشةِغ ًمىً العلىت هزه بمىحبو  : انغحت

 المشؤوط

 العلىت هزه جماسط أن َؽترهو  المعخلبل،و  ي الماك في رلًو  ؿلي المؽشوعت ػحر

 اللاهىوي العمل اهدعب ججاوصها جم ئراو 3 الإلؼاء لذعىي  اللاهىهُت حاٌالآ  لمً

 .)السخب ظلىت(العلىت هزه لذ خفاهت الإلؼاء مدل



ُل الاخخفاؿ ـاخب حؼُب به ًلفذو :انحهىل  ظىاء ماوع ٌعترله أن أو اـلآ

ئسادي

 لُدل الىؿاةو  والمشك ئسادي ػحر أو الخلاعغو  العمل أداء عً الامخىاع أو والاظخلالت

ُل مدل المؽشع ٌعُىه مً مدله ُل ـلاخُاث حمُع ئلُه جيخللو  اـلآ  ؿُما اـلآ

ٌ  مدل بالعمل ًخخق ت جىشطو  الخلى ٌ  هظشٍ ت مبذأ الخلى  على العام المشؿم اظخمشاسٍ

ع كىاعذ على أخُاها خىىسة مً حؽيله مما الشػم  .الإخخفاؿ جىصَ

 : انًشؤوط يحم انشئُظ حهىل ششوط

 الىق مشجبت هـغ له بىق ًيىن  أن  ٌ  خالت في خالخحن في ئلا للاخخفاؿ المخى

 سة هاد خالذ هيو  المعخلُلت الخيىمت خالت ، الإظخثىاًئت الظشوؾ

 .ئسادي ػحر او ئسادي ماوع هىان ًيىن  أن . 

 ُل مدل الخاٌ ًدل  الىاكعت( اللشاس ئلى خاحت دون  اللاهىن  بلىة اـلآ

 .)الؽشوُت

 مدل العمل الىق خذد ئرا  ٌ ٌ  ًدذده لم ئرا أما حضةُا ؿُيىن  الخلى  ؿالخلى

 .هلي

  ٌ ُل ـلت ًحجب لا الخلى  .بعمله اـلآ

 ٌُل أعماٌ مشجبت هـعش في الخاٌ أعما  .اخترامها علُهو  اـلآ

 :الإداسَخ انًشكضَخ طىس :انثبنث انًطهت

ت هماو  :أظاظُحن ؼيلحن أو ـىسجحن عملُا المشهضي  الىظام جىبُم ًظهش  المشهضٍ

تو  المىللت  اليعبُت المشهضٍ

 :) الإداسٌ ص انتشكٍ( انًطهقخ انًشكضَخ : ول اِ انفشع

ت أًما عليها ًىلم و ت المشهضٍ  ًذ في العلىاث حمُع ججمُع الفىسة هزه حعنيو  الىصاسٍ

ت الآمىس  مً أمش أي في للبذ العاـمت في الىصساء  جىـُز على دوسهم ٍلخفشو  ، الإداسٍ

ت العلىت أوامش  مدذودًتو  الـشدي الخىم ظل في كذًما ظهشث الفىسة هزهو  المشهضٍ



 عً عباسة الآكالُم في الممثلحن الذولت أعىان دوس  .وان خُث ظيانها كلتو  الذولت وؽاه

ذ ـىادًم  الـلهاء أخذ حعبحر خذ على بشٍ

 جىظعو  الذولت جىىس  أدي:) الإداسٌ انتشكُض ػذو( انُغجُخ انًشكضَخ :انثبٍَ انفشع 

ت مخــت ـىسة جىبُم لشوسة ئلى ظيانها اصدًادو  وؽاوها ت هيو  للمشهضٍ  المشهضٍ

ت أو اليعبُت ع الفىسة هزه حعخىحبو  اللاوصاسٍ  الفلاخُاثو  المعإولُاثو  المهام جىصَ

ت ت الخيىمت بحن الإداسٍ  مً كذسا لهم جمىذ ئر الآكالُم داخل ممثليها بحنو  المشهضٍ

ت العلىت ئلى الشحىع دون  المعاةل بعن في للبذ الفلاخُاثو  الاخخفاـاث  المشهضٍ

ت الم العلىت عً اهـفالها أو اظخللالها ٌعني لا هزاو   هزه جماسط ئنها بل سهضٍ

م عً العلىت ن وشٍ  الخـىٍ

 :انتفىَض تؼشَف :أولا

 ـاخب ٌعهذ بملخماه الزي الإحشاء( بأهه الىماوي  ظلُمان الذهخىس  ٌعشؿه

 مً معحن هىع في أو معُىت معألت في ظىاء الإخخفاؿ هزا مً بجضء الإخخفاؿ

 حعهذ بأن ما لعلىت العماح ( ٌعشؿه مدُى أخمذ الاظخار ) آخش ؿشد ئلى المعاةل

 )مـُذا رلً ئعخبرث ئرا ئخخفاـاهتها بعن أو بأخذ مدذد لىهُل

 :انتفىَض طىس :ثبَُب

ن ًأخز ن هماو  جحن وس  ؿ الخـىٍ نو  الاخخفاؿ جـىٍ  .الخىكُع جـىٍ

لي اخخفاـه مً لجضء الشةِغ هلل به ٍلفذو  : الإختظبص تفىَض . أ  ئلى اـلآ

 :ًلي ما أزاسه أهم مًو  مشؤوظُه مً مشؤوط

 ُل خشمان ن مدل العمل مماسظت مً اـلآ ن مذة وُلت الخـىٍ  . الخـىٍ

 به ؿىك ما عً الياملت المعإولُت المـىك جدمل. 

 ن اخخفاؿ عذم  بلي عاسك أي له خذر ؿارا المـىك بصخق الخـىٍ

ن ا الخـىٍ  .المـىك العمل نهاًت ئلى ظاسٍ



 الاخخفاؿ ـاخب وشؾ مً الخىكُع ـلاخُت هلل به ٍلفذو  : انتىقُغ تفىَض . ب

لي ن ٍلىمو  مشؤوظُه بعن ئلى اـلآ  رلًو  ي الصخق الاعخباس على الخىكُع جـىٍ

 :أزاسه أهم مًو  العام، المشؿم ظحر لخعً لماها المـىك على الآعباء جخـُف بهذؾ

 ُل ًدشم لا لي اخخفاـه مماسظت مً )المـىك( اـلآ  العمل بخفىؿ اـلآ

 . ؼاء وكذ أي في المـىك

 ن أزش صاٌ الاظخلالت أو والىؿاة للمـىك ماوع أي خذر ئرا  على للُامه الخـىٍ

 . الصخص ي الاعخباس

 بالخىكُع ؿُه المـىك العمل على كاةمت المـىك معإولُت جبلى . 

 :في جخمثلو :ضىاثطهو انتفىَض ششوط :ثبنثب

ن ٌعدىذ أن لي الىق مشجبتو  كىة هـغ في ًيىن  كاهىوي هق ئلى الخـىٍ اـلآ

ن ًفذس لا أن ن لا( مـىك اخخفاؿ على الخـىٍ ن على جـىٍ  .جـىٍ

ن ًيىن  أن ًجب ن لأن حضةُا الخـىٍ ُل خشمان ٌعني الىلي الخـىٍ  حمُع مً اـلآ

ن  اخخفاـاجه  .بالمـىك مىىه رلًو  المذة مدذد الخـىٍ

 .الإداسَخ انًشكضَخ أعهىة تقذَش :انشاثغ انًطهت

ت أظلىب مضاًا أهم مً :الإداسَخ انًشكضَخ أعهىة يضاَب :اِول انفشع  المشهضٍ

ت  :ًلي ما الإداسٍ

 تو  العمىمُت العلىت أسوان جثبُذ  ئكلُم وامل على هُمىتها ؿشكو  هـىرها جلىٍ

  . الذولت

 في سا إظخلشاو  ولىخا ًمـي مما الإداسي  اليؽاه أهماهو  أظالُب جىخُذ 

 المعاملاثو  الإحشاءاث

 الذولت ئكلُم وامل في الآؿشاد بحن المعاواةو  العذالت الفىسة هزه جدلم 



 ممىً خذ ي أكق ئلى العامت الىـلاث مً الخللُل . 

 على أخزث التي العُىب أهم مً :الإداسَخ انًشكضَخ أعهىة ػُىة :انثبٍَ انفشع

ت هظام ت المشهضٍ  :ًلي ما الإداسٍ

ت أظلىب ًإدي ت المشهضٍ  هزا ًىشط. بالعلىت إهـشادهمو  الخيام ئظدبذاد ئلى الإداسٍ

ت الاعماٌ ئهجاص في البىأو  البحرواكشاوُت الآظلىب  ًدىاكن الإداسي  الشوجحنو  الإداسٍ

ت أظلىب  و ؼإونهم ئداسة مً الآكالُم ظيان ٍدشمو  الذًملشاوُت مبذأ مع المشهضٍ

 جخلاءم لا الفىسة هزه أـبدذ عملُا. آخش عً ئكلُم ول ظشوؾ ئخخلاؾ مشاعاة عذم

 ًجعل مما أسوانها احعاعو  الذولتدوس  جىىس  ئلى بالىظش الاخخىاق ئلى جإديو  الىاكع مع

 الزي الآمش الإداسي  الىعي همىو  الاكخفادي الخلذم مع جخىاؿم لا مىـشدة الفىسة هزه

ت ـىسة هيو  أخشي  بفىسة الاظخعاهت اظخىحب ت اللامشهضٍ  .الإداسٍ

 :الإدارية اللامركزية أسلوب :الثاني المبحث
 الإداسَخ انلايشكضَخ تؼشَف :اِول انًطهت

لفذ ت بأظلىب وٍ ت اللامشهضٍ ع الإداسٍ ت العلىت جىصَ ت العلىت بحن الإداسٍ  بحنو  المشهضٍ

ت العلىت سكابت جدذ رلًو  معخللت مفلخُت أو مدلُت هُئاث  .إؼشاؿهاو  المشهضٍ

يبغي  أن رلً ي، العُاط اللامشهضي  والىظام الإداسي  اللامشهضي  الىظام بحن الخمُحز وٍ

 ٌ  هى الثاوي بِىما مىخذة دولت داخل الإداسي  الخىظُم ـىس  مً ـىسة ًمثل الآو

 ) المشهبت( الـذسالُت الذولت في ي العُاط الخىظُم ـىس  مً ـىسة

 .الإداسَخ لايشكضَخ ال أسكبٌ:انثبٍَ انًطهت

ت أظلىب ًلىم  :هيو  ملىماث أو أسوان زلار على اللامشهضٍ

 الىوىُت المفالح عً مخمحزة مدلُت مفالح بىحىد الاعتراؾ . 

 ت الصخفُتو  بالاظخللاٌ المخلُت للهُئاث الاعتراؾ  المعىىٍ



 ت الهُئاث خمىع ت العلىت لشكابت اللامشهضٍ  المشهضٍ

 :انىطُُخ انًظبنح ػٍ يتًُضح يحهُخ يظبنح ثىجىد الاػتشاف :اِول انفشع

 مفالح أو كىمُت خاحاث الخاحاث مً هىعحن وحىد على اللامشهضي  الىظام ًلىم

ت العلىت بها جلىم ووىُت  الىوني الىابع راث المشاؿمو  اللماءو  والذؿاع المشهضٍ

 مً مدذد حضء جخق مشؿلُت أو ئكلُمُت راجُت مفالح بمثابت حعخبر مدلُت خاحاثو 

 إؼباعهاو  جلبُتها على الآكذس .باعخباسها المخلُت للهُئاث جترنو  الذولت ئكلُم

 :انًؼُىَخ انشخظُخو ثبلاعتقلال نههُئبد الاػتشاف :انثبٍَ انفشع

ا اظخللالا المخلُت الهُئاث مىذ مشهضي  لا هظام كُام أحل مً لابذ  لدعُحر مالُاو  ئداسٍ

ت بالصخفُت لها الاعتراؾو  بىـعها ؼإونها  جىدعبو  الالتزاماث جخدمل ختى المعىىٍ

ت بالصخفُت الخمخعو  الإداسي و  المالي الاظخللاٌ ٍمثلو  .الخلىق   الآظاط الـشق  المعىىٍ

 الىظام بحنو  )الإداسي  الترهحز عذم( المخــت ـىسجه في المشهضي  الىظام بحن ي

شجح . اللامشهضي   الآؿملو  الآهجع الىظُلت باعخباسه الاهخخاب وظُلت الـله وٍ

 أًما ٌعخبر الزي الخعُحن مً بذلا الهُئاث هزه اظخللالُت لذعم دًملشاوي وأظلىب

 الهُئاث ممثليو  معحري  اخخُاس وظاةل بحن مً

ت  اللامشهضٍ

 :انًشكضَخ انغهطخ نشقبثخ انلايشكضَخ انهُئبد خضىع :انثبنث انفشع 

 الشةاظُت الشكابتو  للعلىت الخمىع المشهضي  الىظام أظلىب في سأًىا أنو  ظبم هما

 اظخللاٌ وبُعت مع ي ًخماػ الشكابت مً هىعا بذوسه ًـشك اللامشهضي  الىظام ؿان

ت الهُئاث  العلىت عً جماما مىـفلت ًجعلها الزي بالخذ لِغ لىًو  اللامشهضٍ

ت اةُت الشكابت ، الشكابت وس  ؿ مً الفىسة هزه حعمىو  المشهضٍ ٌ  التيو  الىـ  ظخداو

ـها  . مظاهشهاو  خفاةفها أهم جبُانو  حعشٍ

 .) انىطبئُخ انشقبثخ( الإداسَخ انشقبثخ تؼشَف :أولا



 أشخاؿ على علُا لعلىت اللاهىن  كشسها التي العلىاث مجمىع أنها على وحعشؾ

ت الهُئاث  البعن عليها ٍىلمو  العامت المفلخت خماًت بلفذ أعمالهمو  اللامشهضٍ

اًت ئظم ت الىـ  بِىه الىاكع الإلخباط بعبب هلذا لاقي المفىلح هزا أن ػحر الإداسٍ

اًت هظام بحنو  ت الشكابت هظام عً ولُت ًخخلف الزيو  المذوي اللاهىن  في الىـ  الإداسٍ

اةُت  ببعن عنها لخمحزها رلًو  الشةاظُت الشكابت عً جخخلف أنها هما .الىـ

 .الآظاظُت مبرساتهاو  الشكابت هزه هىاق جبرص التي الخفاةق

 : انىطبئُخ الإداسَخ انشقبثخ خظبئض :ثبَُب

 لا( ـشاخت ًلشها هق وحىد في ئلا لاجلىم الشكابت هزه أن رلً : ئعتتثُبئُخ سقبثخ . أ

 دون  مماسظتها ًمىً التيو  الشةاظُت الشكابت عً ًمحزها ما هزاو  ) بىق ئلا سكابت

 . كاهىوي هق ئلى الخاحت

اةُت الشكابت جخمحز : خبطخ طجُؼخ راد خبسجُخ سقبثخ . ب  الخاـت بىبُعتها الىـ

 ؿيها ًيىن  التي الشةاظُت للعلىت خلاؿا الشكابت حهت على جلع لا المعإولُت أن رلً

اًت حهت ؿان أخشي  حهت مًو  أهه هما مشؤوظه أعماٌ عً معإولا الشةِغ  الىـ

ت كشاساث بمىحب سكابتها جماسط ت الهُئت وشؾ مً للىعً خالعت ئداسٍ  المخلُت الإداسٍ

 سةِعه معاءلت المشؤوط ؿيها ًملً لا التيو  الشةاظُت للشكابت خلاؿا هزاو  اللماء أمام

 . اللماةُت العلىت أمام

 ؿان معلذة الشكابت ؿيها جبذو التيو  الشةاظُت العلىت خلاؾ على : ثغُطخ سقبثخ . ث

اًت حهت جماسظها التي الشكابت  دون  المؽشوعُت خذود عىذ جلف بعُىت سكابت الىـ

ت ؿالعلىت لزلً الملاةمت  أن دون  المؽشوعت ػحر اللشاساث ئلؼاء خم جملً المشهضٍ

 . حعذًلها خم جملً

ت الشكابت مظاهش جخجلى :الإداسَخ انشقبثخ يظبهش :ثبنثب اةُت الإداسٍ  زلار في الىـ

 : ًلي هما مجالاث



 الآشخاؿ على الشكابت . 

 الهُئاث على الشكابت . 

 الآعماٌ على الشكابت . 

ت الشكابت جدُذ :اِشخبص ػهً انشقبثخ . أ اةُت الإداسٍ ت للعلىت الىـ  خم المشهضٍ

ٌ و  حعُحن ت المخلُت الهُئاث على المؽشؿىن  الاشخاؿ جأدًبو  عض  المعُىحن اللامشهضٍ

 كاهىها مدذدة ئحشاءاث وؿم ئكفائهم أو وكـهم ؿُمىً للمىخخبحن .باليعبت أما منهم

ت للعلىت ًمىً :انهُئبد ػهً انشقبثخ . ة1  المخذدة ـلاخُاتها ئواس فيو المشهضٍ

 للمجلغ اللاهىوي الىحىد إصالتو  باعذام رلًو  الخل ظلىت ئلى جلجأ أن كاهىها

ذو  المىخخب  اخىش مً العلىت هزه حعخبرو  همىخخبحن ــتهم مً أعماةه ججشٍ

 أخاوها لزلً الؽعبي الإخخُاسو .الذًملشاوُت بمبذأ لمعاظها الشكابت مظاهش

 الؽشوهو  اللُىد مً بجملت اللاهىن 

ٌ  ، الإلؼاء ، المفادكت أؼياٌ زلازت جأخزو : اِػًبل ػهً انشقبثخ . ث  : الخلى

اًت حهت لمفادكت المخلُت الهُئاث أعماٌ ئخماع وهي :انًظبدقخ .5  رلًو  الىـ

ذ بؽيل ئما المفادكت هزه جيىن و  مؽشوعُتها مذي لمشاكبت  ورلً لمني بؽيل أو ـشٍ

 ظيىث خالت في

اًت حهت  2 .عليها المعشولت المخلُت الهُئت أعماٌ ئصاء الفمذ التزامو  الىـ

 التي للأولاع ًخمع كشاس ؼيل في ًيىن  أن ؿُجب للإلؼاء باليعبت أما :الإنغبء .2

يىن  اللاهىن  ًدذدها  كابلا ًيىن  الإلؼاء كشاس أن هما المؽشوعُت بعُب معببا وٍ

 .أؼشها أن ظلف هما اللماء أمام للىعً

ٌ  ظلىت المخلُت الهُئاث أعماٌ على العلىاث أهم مً : انحهىل .3  هظشاو  الخلى

ٌ  لأهمُتها ـها ظىداو ٌ  ؼشووها جدذًذو  حعشٍ اًت ظلىت ؿدلى  الهُئاث مدل الىـ



ت ٌ  هى اللامشهضٍ خحن حهخحن بحن خلى اًت علاكت جشبىهما معخللخحن ئداسٍ  والىالي وـ

ش أو مثلا البلذًت لشةِغ باليعبت ت لمإظعت باليعبت الىصٍ اًت جدذ معخللت ئداسٍ  وـ

 : ًلي هما أخيامهو  كىاعه،

 ت العلىت جيىن  أن ذ هق بمىحب كاهىها بالخدشن ملضمت اللامشهضٍ   .ـشٍ

 ُل الاخخفاؿ ـاخبت العلىت جمخىع أن  بالعمل اللُام عً جخلاعغو  اـلآ

ٌ  مدل   . الخلى

 اًت لجهت ٌعىي كاهىوي هق ًىحذ أن ٌ  خم الىـ  الىق هزا ًيىن  أنو  الخلى

  مشجبت هـغ في

 ُل لاخخفاـاث المخذد الىق  .اـلآ

 ُت العلىت جىزس أن  إلاو  بالعمل لللُام الاخخفاؿ ـاخبت العلىت الىـ

  هزاو  مدلها خلذ

 حعشؾ مثل الدعبِب لشوسة مع الاظخعجاٌ خالت في ججاوصه ًمىً الؽشه 

 للخىش العام الىظام

 :الإداسَخ انلايشكضَخ أعهىة طىس:انثبنث انًطهت

ت أظلىب ًأخز ت اللامشهضٍ ت هماو  ـىسجحن أو ؼيلحن الإداسٍ  الإكلُمُت اللامشهضٍ

تو   . الزاجُت الإداسة ؿىشة على هلاهما ٍلىمو  المشؿلُت اللامشهضٍ

 على الآظلىب هزا ًلىمو :)انًحهُخ الإداسح( الإقهًُُخ انلايشكضَخ :اِول انفشع

 ؼإونهم بعن باداسة الإكلُم مً حضء في العيان مً مجمىعت ئظخللاٌ أظاط

م عً المخلُت ت هُئت وشٍ ت بالصخفُت جخمخع مدلُت ئداسٍ  .)البلذًت الىلاًت( المعىىٍ

 جابع عام مشؿم مىذ على جلىمو :)انًظهحُخ( : انًشفقخ انلايشكضَخ :انثبٍَ انفشع

ت بالصخفُت الخمخعو  الإظخللاٌ مً كذس للذولت  المعخىي  على ئما ٍيىن و  المعىىٍ

 مإظعت ؼيل في مدلي معخىي  على أو ووىُتعمىمُت مإظعت ؼيل في الىوني

 مدلُت عمىمُت



 :سَخ الإدا انلايشكضَخ أعهىة تقذَش :انشاثغ انًطهت

 أظلىب مضاًا ئحماٌ ًمىً :الإداسَخ انلايشكضَخ أعهىة يضاَب :اِول انفشع

ت ت اللامشهضٍ  : ًلي ؿُما الإداسٍ

 مىذ المخلُت ؼإونهم ئداسة في الآؿشاد مؽاسهت جىظُعو  الذًملشاوُت حعمُم  وٍ

  ئمياهُت

 ت مبذأ( جىبُم تو  الخخىُي مشهضٍ ب مبذأ( هزاو  ،) الخىـُز لامشهضٍ  الإداسة جلشٍ

 المىاوً مً

   

 عً للخعبحر المىاوً بداحت وهي الخذًث العفش لشوساث مً لشوسة ججعذ 

  ؼإوهه

 ججاسب اهدعابو  الُىمُت بالخلاةم الاخخيانو  ودكت بؽـاؿُت. 

 رلًو  العذالت مً كذسا جدلمو  اللشاساث ـذوس  بىأو  الشوجحن ظاهشة مً جللل 

  عً

 ع عذالت وشٍم  .مخىاصن  بؽيل الخذماث جىؿحرو  اللىمي الذخل جىصَ

 :الإداسَخ انلايشكضَخ أعهىة ػُىة :انثبٍَ انفشع

ت بالىخذة المعاط .5  الىظام جىبُم ئلُه جإدي الزي المخارًش مً هىو  للذولت الإداسٍ

 .مىـشدا اللامشهضي 

ت الهُئاث بحن الخىاخشو  الفشاع وؽىء خىش .2 ت العلىتو  اللامشهضٍ  .المشهضٍ

تو  المخلُت المفالح وؼُان ظاهشة .3  عذمو  للذولت العامت المفالح على للأؿشاد الجهىٍ

 .آخشو  ئكلُم بحن الخجاوغ

 حعذد ئلى ئلاؿت الخبرة هلق أظبابه مً الزيو  العامت الىـلاث جبذًذ ظاهشة .1

 .بالفشؾ مشًٍالآ 



 :الإداسَخ وانلايشكضَخ الإداسَخ انًشكضَخ أعهىثٍ ثٍُ انجًغ :انثبنث انفشع

ٌ  ػالب اعخمذث للذ  مضاًا مً الاظخـادة أحل ومً الجضاةش رلً في بما الخذًثت الذو

 أظلىب بحن الجمع على يء الؾ بعن ؿيها مبالؽ أػلبها أن مع عُىبهما لافيو  الىظامحن

ت ت المشهضٍ ت وأظلىب الإداسٍ ٌ  اللامشهضٍ ى  الىظام لإداسة والآظلم الآمثل الؽيل ئلى للىـ

 عىذ رلً ظجري  هما وؿاعلُت، مشدودًت وأؿمل ولـت أكل بؽيل الذولت في الإداسي 

ت أظلىبي جىبُلاث الى الخىشق  ت المشهضٍ ت الإداسٍ  .الجضاةش في واللامشهضٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


